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Wazne zmiany w obowigzywaniu Dyrektywy

Maszynowe)
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Politechnika Warszawska, Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych, Plac Politechniki 1, 00-661 Warszawa

Streszczenie: w artykule przedstawiono przeglad waznych zmian wymagan
wprowadzanych za pomocg nowego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1230 z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie maszyn oraz w sprawie uchylenia
dyrektywy 2006/42/WE, ktdre z dniem 20 stycznia 2027 r. zacznie obowigzywac

w Europejskim Obszarze Gospodarczym i zastgpi stosowang dotychczas dyrektywe
maszynowg 2006/42/WE. Wazniejsze zmiany to: wprowadzenie precyzyjnych definicji

i pojec, np. ,maszyna nieukonczona”, klarownych wymagan dotyczacych zdrowia i
bezpieczenstwa oraz procedury oceny zgodnosci, uwypuklenie roli producenta przy
przeprowadzaniu oceny ryzyka dla produktu objetego zakresem stosowania rozporzgdzenia,
wprowadzenie zasady nalezytej starannosci dziatania dystrybutora, okreslenie formy
instrukcji obstugi, i wreszcie podkreslenie obowigzkéw Paristw Cztonkowskich dotyczace

nadzoru rynku.

Stowa kluczowe: Dyrektywa Maszynowa

1. Wprowadzenie

Po 15 latach obowiazywania Dyrektywy Maszynowej 2006/42/
WE [2] czeka nas wielka zmiana. Juz wkrétce bedziemy zobo-
wiazani do stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/1230 z dnia 14 czerwca 2023 r.
w sprawie maszyn oraz w sprawie uchylenia dyrektywy
2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy
Rady 73/361/EWG [3]. Zastapienie dyrektywy rozporzadze-
niem ma na celu unikniecie rozbieznego wdrazania przepisow,
a w konsekwencji unikania niespdjnej interpretacji postanowien
na poziomie krajowym. Przepisy rozporzadzenia ze wzgledu
na wage regulacji w zakresie np. ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa oraz oceny zgodnosci muszg byé stosowane sposéb
jednolity przez wszystkie podmioty w calej Unii. Dodatko-
wym argumentem za zmiana bylo to, ze obecnie obowiazujace
przepisy sa nieprzystosowane do zmian technologicznych, ktére
dynamicznie zachodza na rynku. Postanowienia rozporzadzenia
beda obowiazywac od stycznia 2027 r.
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2. Dyrektywa Maszynowa
- rys historyczny

Jak wskazano w pkt 1 preambuty do rozporzadzenia 2023/1230
Dyrektywe maszynowa przyjeto w kontekscie ustanawiania
rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, aby zharmonizowaé
wymagania w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
w odniesieniu do maszyn we wszystkich panstwach cztonkow-
skich oraz usunaé¢ przeszkody w handlu maszynami miedzy
panstwami czlonkowskimi. Dyrektywa Maszynowa miala na
celu zwickszenie bezpieczenstwa uzytkownikéw, a takze ula-
twienie wprowadzenia maszyn na wspélny rynek. Wszyscy
uczestnicy tego procesu, czyli producenci, importerzy i dys-
trybutorzy, musza Scisle przestrzegaé¢ wymogoéw dyrektywy
maszynowej, aby zapewni¢ ochrone zdrowia i zycia uzytkow-
nikéw oraz zgodnosé z obowiazujacymi przepisami.
Dyrektywa Maszynowa definiuje maszyne do$é¢ szeroko.
I tak, jako zesp6t wyposazony lub przeznaczony do wyposaze-
nia w mechanizm napedowy inny niz bezposrednio wykorzy-
stujacy sile miesni ludzkich lub zwierzecych, skladajacy sie
ze sprzezonych czeéci lub elementéw, z ktorych przynajmniej
jedna wykonuje ruch, potaczonych w calos¢ majaca konkretne
zastosowanie. Jako zespél okreslony jak powyzej, jedynie
z pominigciem elementéw przeznaczonych do jego podtaczenia
w miejscu pracy lub do podlaczenia do zrédet energii i napedu.
Jako zesp6l okreslony jak powyzej, gotowy do zainstalowania
i zdolny do funkcjonowania w danym stanie jedynie w przy-
padku gdy jest zamontowany na srodkach transportu lub
zainstalowany w jakims$ budynku lub na konstrukeji. I wresz-
cie jako zespoly maszyn okre$lone w lacznie jak powyzej lub
maszyny nieukonczone, ktére w celu osiagniecia okreslonego
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efektu konicowego, zostaly zestawione i sa sterowane w taki
sposob, ze dzialaja jako zintegrowana calosé, zespét sprzezo-
nych czeéei lub elementéw, z ktérych przynajmniej jedna wyko-
nuje ruch, potaczonych w calosé, przeznaczony do podnoszenia
tadunkéw, a ktérego jedynym zrédlem mocy jest bezposrednie
wykorzystanie sily ludzkich migsni. Definicja obejmuje nie-
mal wszystkie produkty z ruchomymi czesciami, od prostych
narzedzi recznych po zaawansowane urzadzenia przemystowe.
W zwiazku z tym, Dyrektywa Maszynowa znajduje szerokie
zastosowanie w wielu galeziach przemystu i sektorach gospo-
darki. Niezaleznie jednak skad pochodzi maszyna, jesli ma by¢
uzytkowana na terenie UE, musi spelnia¢ okreslone w dyrekty-
wie maszynowej zasadnicze wymagania bezpieczenstwa. Pelna
zgodnosé maszyny z wymaganiami lezy w najlepszym interesie
uzytkownika. Ocena zgodnosci to analiza wielu aspektow for-
malnych i praktycznych, weryfikacja dostarczonej dokumentacji
maszyny i ocena ryzyka, potwierdzajaca poprawno$¢ doboru
srodkéw bezpieczenstwa, w tym bezpiecznej konstrukeji, tech-
nicznych srodkéw ochronnych i Srodkéw organizacyjnych.

Dyrektywa Maszynowa jako calo$é sprzyja temu, by odbior-
com bylo tatwiej zapoznaé sie z zasadami bezpiecznego uzytko-
wania poszczegdlnych urzadzen przemystowych oraz temu, zeby
w jak najwigkszym zakresie zminimalizowaé¢ ryzyko zwiazane
z ich stosowaniem w praktyce.

Dyrektywa naklada na producentéw obowiazek zapewnienia
zgodnoéci ich produktéw z okreslonymi normami bezpieczen-
stwa i zdrowia. Wymaga to przeprowadzenia oceny ryzyka,
opracowania i wdrozenia $rodkéw majacych na celu zminima-
lizowanie identyfikowanego ryzyka, a takze przeprowadzenia
procedury oceny zgodno$ci i oznakowania maszyny znakiem
CE. Importerzy sprowadzajacy maszyny z Chin, musza zapew-
nié¢, ze maszyny, ktére wprowadzaja na rynek UE, sa zgodne
z dyrektywa maszynowa. Oznacza to, ze musza upewnic sie,
ze producent przeprowadzil odpowiednia ocene ryzyka, ze
maszyna zostala prawidlowo oznakowana znakiem CE oraz,
ze producent przygotowal pelna dokumentacje techniczna
i odwiadczenie o zgodnosci. W przypadku niezgodnosci, impor-
terzy musza wycofa¢ maszyny z rynku i poinformowaé organy
kontrolne. Bezpieczny import z Chin zgodnie z dyrektywa
maszynowa jest kluczowy dla utrzymania wysokich standardéw
bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. W przypadku niezgodno-
$ci, importerzy musza wycofa¢ maszyny z rynku i poinformo-
waé organy kontrolne.

Ostatnie zmiany przepisow dotyczyly odpowiedzialnosci,
zdalnej diagnostyki i konserwacji maszyn. Wszystkie te prze-
pisy mialy na celu zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikéw
maszyn oraz ulatwienie wprowadzania ich na rynek wewnatrz
Unii Europejskie;j.

Dyrektywa Maszynowa obowiazuje od 1995 r., jednak
na przestrzeni lat ulegala zmianom. Obecnie obowiazujaca
Dyrektywa Maszynowa to akt prawny, ktéry zostal stworzony
w 2006 r. Kolejne zmiany mialy miejsce w latach 2009, 2015,
2020 i 2021.

3. Na jakich zasadach obowigzywata
Dyrektywa Maszynowa w Polsce?

Dyrektywa Maszynowa jest aktem Unii Europejskiej prawnie
wiazacym. Oznacza to, ze dyrektywa ta (jak i kazda inna)
stanowi element prawa Unii Europejskiej oraz ma moc obo-
wiazujaca (zmierza do wywolania skutkéw prawnych wobec
0s6b trzecich) [4].

Dyrektywa jest nazywana specyficznym aktem prawnym
Unii, co potwierdza jej szczegélny charakter w ponadnarodo-
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wym porzadku prawnym [4]. Wiaze ona bowiem w odniesie-
niu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety. Obowiazek ten nie
ogranicza sie do zaistnienia wymaganego stanu prawnego, ale
obejmuje takze efektywne stosowanie norm dyrektywy. Innymi
stowy, dyrektywa wiaze co do rezultatu panstwa cztonkowskie,
do ktoérych jest adresowana, pozostawia jednak organom kra-
jowym swobode wyboru formy i $rodkéw. Po wejsciu w zycie
dyrektywy panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do wszcze-
cia dziatan, ktére w okreslonym terminie zapewnia osiagnie-
cie rezultatu przewidzianego w dyrektywie. Najczedciej uwaza
sie, ze transpozycja dyrektywy odbywa si¢ przez organ usta-
wodawczy tj. przenoszac te rozwazania na grunt prawa krajo-
wego w formie ustawy. Dopuszczalne jest jednak takze wydanie
aktéw wykonawczych (w Polsce np. rozporzadzen organéw
wladzy wykonawczej), jezeli sa wydawane z upowaznienia usta-
wowego lub konstytucyjnego [5].

To wtasénie taki model wdrozenia Dyrektywy maszyno-
wej przyjeto w Polsce. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wyma-
gan dla maszyn (Dz.U. z 2008 r. nr 199, poz. 1228) wdrazaly
postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/42/WE.

Rozporzadzenie krajowe wdrazajace Dyrektywe maszynowa
nalezy czytaé lacznie z ustawa o systemie oceny zgodnosci (t.J.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1344 ze zm.). Tam w artykule 9 znajduje
sie odpowiednie upowaznienie dla Ministra do wydania roz-
porzadzenia w brzmieniu: ,,Minister wlasciwy ze wzgledu na
przedmiot oceny zgodnosci okresli, w drodze rozporzadzen,
zasadnicze wymagania dla wyrobéw podlegajacych ocenie
zgodnosci oraz procedury oceny zgodnosci, biorac pod uwage
rodzaje wyrob6w oraz stopien stwarzanych przez nie zagro-
zen, a takze inne wymagania zawarte w dyrektywach nowego
podejscia. I dalej, Minister wlasciwy ze wzgledu na przedmiot
oceny zgodnoéci okresli, wydajac rozporzadzenia, w szcze-
gbélnosci metody badan, sposéb oznakowania wyrobéw oraz
wzér znaku”.

Przyjety w Polsce model transpozycji dyrektywy z pewnoscia
nie moze by¢ oceniony jako skuteczny. Nie dosé, ze wskazana
powyzej ustawa dokonywata transpozycji prawie 40 dyrektyw
(sic!), to rozporzadzenie Ministra nie odnosito si¢ do wszyst-
kich aspektow bezpieczenstwa wskazanych w dyrektywie.
W zwiazku z niepelnym wdrozeniem dyrektywy do polskiego
porzadku prawnego ($wiadomi, czy tez nie — zasad stosowania
przepiséw prawa UE) inzynierowie kazdorazowo zapewniali
rezultat dyrektywy czyli zgodno$¢é maszyny z przepisami odno-
szac sie bezposrednio do postanowien Dyrektywy maszynowej.

4. Rozporzadzenie 2023/1230 - od kiedy
i jak bedzie obowigzywato?

Majac na uwadze takze polskie, wskazane wyzej, doswiadcze-
nia z transpozycja Dyrektywy maszynowej, niedociggniecia
i niezgodno$ci w stosowaniu jej postanowien w odniesieniu do
zakresu produktéw i do procedur oceny zgodnosci, w opinii
instytucji UE zaangazowanych w proces, nalezalo poprawic
i uprosci¢ przepisy okreslone w tej dyrektywie, a takze okre-
§li¢ jasne zasady w odniesieniu do ram, w ktérych wskazane
produkty moga by¢ udostepniane na rynku.

W preambule wyraznie wskazano, ze poniewaz przepisy okre-
Slajace wymagania dla produktéw objetych zakresem stoso-
wania niniejszego rozporzadzenia, w szczegélnosci zasadnicze
wymagania w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz
procedury oceny zgodnoéci, musza by¢ stosowane w sposéb
jednolity przez wszystkie podmioty w calej Unii i nie moga
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stwarza¢ pola dla ich rozbieznego wdrazania przez panstwa
czlonkowskie Dyrektywe maszynowa nalezy zastapi¢ rozpo-
rzadzeniem.

Rozporzadzenie jest aktem o ,,ogélnym zasiegu”, czyli aktem
normatywnym powszechnie obowiazujacym o charakterze ogol-
nym i abstrakcyjnym. Stluzy ono zapewnieniu jednolitego sto-
sowania we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Rozporzadzenie wiaze w calosci, co oznacza, ze rozporzadze-
nie wigze w caloéci, a nie jak dyrektywy, ktére wiaza w pew-
nym zakresie (wylgcznie co do celéw). Oznacza to takze, ze
panstwa czltonkowskie sa zobowiazane do pelnego i jednolitego
stosowania rozporzadzenia. Innymi stowy, niedopuszczalne jest,
aby panstwa cztonkowskie stosowaly wybiorczo lub niezupetnie
przepisy rozporzadzenia [4].

Co istotne, rozporzadzenie nie wymaga ani transpozycji do
systemu prawnego wewnetrznego panstw czlonkowskich, ani
tez ogloszenia wedlug regul tego prawa. Trybunal Sprawiedli-
woéci UE jednoznacznie orzekl, ze bezposrednie obowiazywanie
rozporzadzenia oznacza, ze jego wejécie w zycie i stosowanie
nie sa zalezne od jakiekolwiek aktu wlaczajacego go do prawa
krajowego [6].

Rada UE przyjela nowe przepisy 22 maja 2023 r. Weszly one
w zycie dwudziestego dnia po publikacji. W Polsce i pozosta-
tych panstwach UE, przepisy zaczna obowiazywac¢ 42 miesiace
(trzy i p6t roku) od ich wydania, to jest 20 stycznia 2027 r.
Rozporzadzenie UE nie wymaga transpozycji rozporzadzeniem
ministra ds. gospodarki, jak obecnie obowigzujaca dyrektywa
2006/42/WE i bedzie, jak wynika z charakteru tego aktu praw-
nego opisanego powyzej, obowiazywac bezposrednio.

4.1. Cooznacza bezposrednie obowigzywanie
dlainzynierow?

Majac na uwadze, dotychczasowe dzialania inzynieréw w zakre-

sie stosowania przepiséw odnoszacych sie m. in. do bezpieczen-

stwa maszyny, niewiele si¢ zmieni. Nalezy wnikliwie czytaé

przepisy rozporzadzenia i precyzyjnie stosowaé sie do zawar-

tych tam uregulowan.

4.2. Co reguluje rozporzadzenie?

W rozporzadzeniu podkreslono, ze sektor maszynowy jest
wazna galeziag przemystu inzynieryjnego i stanowi jeden z prze-
myslowych filaréw gospodarki Unii. Koszty spoleczne duzej
liczby wypadkéw powodowanych bezposrednio przez uzytkowa-
nie maszyn mozna zmniejszy¢ przez projektowanie i wytwarza-
nie maszyn bezpiecznych samych w sobie oraz przez wlasciwe
ich instalowanie i konserwacje. Na swoim terytorium panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za ochrone zdrowia i bezpie-
czenstwa ludzi, w szczegdlnosci pracownikéw i konsumentow
oraz, w stosownych przypadkach, zwierzat domowych i mienia,
a takze, w stosownych przypadkach, za ochrone $rodowiska,
w szczegblnosci w zwiazku z ryzykiem wynikajacym z uzytko-
wania zgodnie z przeznaczeniem lub z wszelkiego racjonalnie
przewidywalnego niewlasciwego uzytkowania maszyn lub pro-
duktéw powiazanych.

Rozporzadzenie 2023/1230 zwraca szczegblna uwage na
rozwdéj technologii. Wskazano, ze rozwdj sektora maszyno-
wego spowodowal wzrost wykorzystania $rodkéw cyfrowych,
a oprogramowanie odgrywa coraz wazniejsza role w projekto-
waniu maszyn. W zwiazku z tym nalezalo dostosowaé¢ defini-
cje maszyny. W tym kontekscie maszyna jedynie bez instalacji
oprogramowania przeznaczonego do konkretnego zastosowania
przewidzianego przez producenta i ktéra podlega procedurze
oceny zgodnosci maszyn, powinna wchodzi¢ w zakres definicji
maszyny, a nie definicji produktéw powiazanych lub maszyny
nieukonczonej. Ponadto definicja elementéw bezpieczenstwa
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powinna obejmowaé nie tylko urzadzenia fizyczne, ale réwniez
urzadzenia cyfrowe. Aby uwzgledni¢ rosnace wykorzystanie
oprogramowania jako elementu bezpieczenstwa, oprogramo-
wanie spelniajace funkcje bezpieczenstwa i wprowadzane do
obrotu osobno nalezy uznawaé za element bezpieczenstwa.

Co wazne, w rozporzadzeniu wskazuje sig, ze podmioty
gospodarcze powinny odpowiada¢ za zgodnosé produktow
objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia
z wymaganiami niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z ich rola
w tancuchu dostaw, tak aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony
intereséw publicznych, takich jak ochrona zdrowia i bezpie-
czenstwa oséb, w szczegdlnosci konsumentow i uzytkownikow
profesjonalnych oraz, w stosownych przypadkach, zwierzat
domowych, mienia, a takze, w stosownych przypadkach, $ro-
dowiska, jak réwniez uczciwa konkurencja na rynku unijnym.

Do przeprowadzenia procedury oceny zgodnosci najbardziej
kompetentny jest producent, poniewaz ma on doktadna wiedze
o procesie projektowania i produkcji. Ocena zgodnosci powinna
zatem pozostaé wylacznym obowiazkiem producenta. Produ-
cent powinien zatem przeprowadzié¢ oceny ryzyka dla produktu
objetego zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia.
W tym kontekscie producent powinien okresli¢, ktére z zasad-
niczych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
maja zastosowanie do produktu objetego zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia i jakie srodki nalezy przyja¢, aby
wyeliminowaé ryzyko potencjalnie stwarzane przez produkt.
Ocena ryzyka powinna réwniez dotyczy¢ przyszlych aktuali-
zacji lub zmian oprogramowania zainstalowanego w maszynie
lub produkcie powiazanym, przewidzianych w momencie wpro-
wadzania maszyny lub produktu powiazanego do obrotu lub
w momencie oddawania ich do uzytku. Ryzyko zidentyfikowane
podczas oceny ryzyka powinno obejmowaé ryzyko, ktore moze
pojawié sie podczas cyklu zycia produktu w zwiazku z zamie-
rzong zmiana w jego zachowaniu w kierunku dzialania na roz-
nych poziomach autonomii.

5. Podsumowanie

Od 2027 r. czekaja nas duze zmiany w stosowaniu przepi-
sow w zakresie bezpieczenstwa maszyn. O ile dla inzynieréw
zmiana moze nie by¢ az tak bardzo zauwazalna, dla prawnika
ta zmiana ma znaczenie fundamentalne. Bedziemy zobowia-
zani do stosowania przepiséw rozporzadzenia bezposrednio —
identycznie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Czesé
przepisé6w nie ulegnie zmianie wzgledem przepiséw obowiazu-
jacej dotychczas dyrektywy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
dokonano zmian edycyjnych w kolejnosci artykuléw i zataczni-
kéw (np. dotychczasowy zalacznik nr IV teraz bedzie zalaczni-
kiem nr I). Trzeba réwniez zwrédci¢ uwage na nowosci: dodano
modul procedury oceny zgodnosci (do juz obowiazujacych
modutéw A, B+C, H doszedl modul G), wprowadzono nowe
definicje (m.in. ,istotna modyfikacja”) i zmienione definicje
niektorych pojeé, dopuszczono mozliwosé dostarczania elektro-
nicznej wersji instrukcji obstugi, zmieniono zasady dotyczace
instrukcji — te w wersji papierowej nadal beda udostepniane
jak dotychczas, ale wytacznie na prosbe klientéw, wprowadzono
wymagania odnoszace sie do przepiséw cyberbezpieczenstwa
i sztuczne]j inteligencji.

7 uwagi na luki i niescistosci Dyrektywy maszynowej majace
znaczenie dla bezpieczenstwa uzytkowania urzadzen, nalezy
pozytywnie ocenié¢ zmiane na rozporzadzenie 2023/1230 celem
dalszej poprawy poziomu bezpieczenstwa, uwzglednienia
aspektéw bezpieczenstwa oraz nadazania za nowymi osiggnie-
ciami technologicznymi.
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Important Changes in the Application of the Machinery Directive

Abstract: After 15 years of validity of the Machinery Directive 2006/42/EC a big change awaits
us. We will soon be obliged to apply Regulation (EU) 2023/1230 of the European Parliament and of
the Council of 14 June 2023 on machinery. Replacing the directive with a regulation aims to avoid
divergent implementation of the directives’ provisions and, consequently, inconsistent interpretation
of the provisions at national level. The provisions of the regulation, due to the importance of
regulations in the field of, for example, health and safety protection and conformity assessment,
must be applied in a uniform manner by all entities throughout the European Union. An additional
argument for the change was that the current regulations are not adapted to the technological
changes that are dynamically occurring on the market. The provisions of the regulation will apply

from January 2027.
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Doktor nauk prawnych, radca prawny, adiunkt na

Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki

Warszawskiej, wyktadowca w Okregowej Izbie Radcow

Prawnych w Warszawie, przez 18 lat ekspert w zakresie

prawa Unii Europejskiej Naczelnego Sadu Administra-

cyjnego, obecnie Dyrektor Departamentu Prawno-

-Organizacyjnego Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Prze-

mystowego Instytutu Automatyki i Pomiaréw PIAP. Absolwentka Prawa i Euro-
peistyki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa europejskiego (ze
szczegdlnym uwzglednieniem nowych technologii i ochrony srodowiska), ochrony
praw cztowieka oraz prawa administracyjnego - materialnego i procesowego.
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